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1 Analyse besteding ondersteuningsbudget 2021    

1.0 Inleiding  

Het SWV PO 2203 heeft in de maand januari 2022 een inventarisatie laten verrichten naar de 

besteding van de ondersteuningsmiddelen, die het bestuur in het jaar 2021 heeft toegekend 

aan 18 deelnemende schoolbesturen. Hiervoor is de Monitor Financiën van Framework 

Educatieve Dienstverlening gebruikt. Alle schoolbesturen hebben deze monitor ingevuld.  

Naar aanleiding van de ingevulde Monitor Financiën presenteren wij aan het bestuur van SWV 

PO 2203 onderstaand een financiële en inhoudelijke analyse gevolgd door conclusies en 

aanbevelingen onzerzijds. Ten bate van de inrichting van de financiële verantwoording 2022 

zien we uw reactie tegemoet. 

 

Rob Franke, Framework Educatieve Dienstverlening. 

Leon ’t Hart, directeur SWV PO 2203 

 

Zuidwolde, 17 februari 2022 

 

2 Basis – en extra ondersteuning 

2.0  Onderscheid 

Er wordt een onderscheid gemaakt tussen de Basisondersteuning en Extra Ondersteuning. De 

Basisondersteuning is gericht op het aanbod van de school. De Extra Ondersteuning is gericht 

op een specifieke leerling (of een specifieke groep) door middel van een arrangement. 

2.1  Basisondersteuning.       

Basisondersteuning wordt omschreven als: “Het door het samenwerkingsverband of 

schoolbestuur afgesproken geheel van basis - en lichte curatieve interventies die: 

* binnen de onderwijs-ondersteuningsstructuur van de school, 

* onder regie en verantwoordelijkheid van de school, 

* waar nodig met inzet van expertise van andere scholen, 

* soms met inzet van ketenpartners, 

* zonder indicatiestelling en 

* op het overeengekomen kwaliteitsniveau, 

* planmatig worden uitgevoerd”. 

Deze onderdelen zijn vermeld in het In het ondersteuningsplan ’19-’23 onder 4.1.3. 

2.2  Extra ondersteuning 

Extra ondersteuning wordt gerealiseerd voor leerlingen van wie de ondersteuningsvragen de  

basisondersteuning overstijgen. Vanuit het streven naar inclusiever onderwijs wordt aan deze 

leerlingen een passend aanbod gedaan binnen de reguliere school, maar deze ondersteuning 

zou wellicht ook binnen het SBO (licht) of SO (zwaar) passen. Deze ondersteuning wordt op 

naam toegekend, met de ouders van de leerling overlegd (OPP) en geregistreerd.  
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3  Financiële Analyse (cijfers)     

3.0  Budget  

Het bestuur SWV PO 2203 heeft in totaal € 3.614.358 aan ondersteuningsmiddelen aan de 

schoolbesturen toegekend. Hier wordt nu het financiële beeld, in de vorm van overzichten en 

profielen, op het niveau van het samenwerkingsverband gepresenteerd. De beelden van de 

afdelingen worden uitgewerkt in een drietal bijlagen.   

    

Overzicht 1:  Budgetten basis- en extra ondersteuning, verdeeld naar de afdelingen. 

 

Afdeling Basisond. Extra ond. Totaal budget Bestemd Verschil 

Hoogeveen €     635.094   €     333.015 €      968.109 €  973.060 - 0,51 % 

Meppel €     977.289 €     187.929 €   1.165.218 €  1.166.008 - 0,07 % 

Steenwijk €     982.634 €     498.397 €   1.481.031 €  1.483.658 - 0,18 % 

Totaal €  2.595.017 €  1.019.341 €   3.614.358 €  3.622.726 - 0,23 % 

 

Overzicht 2: Percentages basis- en extra ondersteuning over 2018-2021. 

 

Percentages ondersteuning 2018 2019 2020 2021 

Basisondersteuning  78,7 71,7 70,4 71,8 

Extra ondersteuning 21,3 28,3 29,6 28,2 

 

Profiel 1: Percentages basis – en extra ondersteuning over 2018-2021. 

 

 
 

 

  

0

10

20

30

40

50

60

70

80

2018 2019 2020 2021

Basis- en Extra ondersteuning SWV in %

Basisondersteuning Extra ondersteuning



Monitor Financiën 2021 

 
6 

3.1  Besteding, onderverdeeld naar vormen van ondersteuning 

 

Overzicht 3: Besteding aan ondersteuning in  SWV PO 2203 

 

Basisondersteuning Personeel Materieel Scholing Totaal % 

I. Interventies  

a. Vroegtijdige signalering €    217.157 €   32.044 €    10.907 €   260.108   10,5 

b. Veilig schoolklimaat €      98.324 €     7.103 €      9.043 €   114.470 4,6 

c. Aanbod dyslexie €      90.264 €   21.155 €     5.000 €   116.419 4,7 

c. Aanbod dyscalculie €      34.295 €   12.907 €     3.100 €      50.302 2 

d. Aanbod minder gem. intell. €    322.036 €   15.492 €         98 €    337.626 13,7 

d. Aanbod meer gem. intell. €    490.272 €   19.855 €     6.405 €    516.561 20,9 

e. Toegankelijk schoolgebouw  €       0 €     2.000 €        0 €        2.000 0,1 

f. Aanpak gedrag €    139.186 €     1.014 €   17.674 €    157.874 6,4 

g. Protocol medisch handelen €        0 €       0 €     2.000 €        2.000 0,1 

II. Ondersteuningsteam   

Interne begeleiding €  462.949 €    7.112 €       236 €    470.297 19,1 

III. Planmatige aanpak   

a. Werken met OPP €    406.414 €    15.000 €     0 €    421.414 17,1 

b. Afstemming met ouders  €       4.200 €    14.528 €     0  €      18.728  0,8 

Totaal € 2.265.097 €  148.239   €  54.463  €  2.467.799 100 

 

Extra ondersteuning  Personeel Materieel Scholing Totaal % 

Leerling €   651.287 €   21.005 €     0 €   672.292 58,2 

Groep €   482.635 €       0 €     0 €   482.635 41,8 

Totaal €  1.133.922 €   21.005 €     0 €   1.154.927 100 

 

TOTAAL ondersteuning €  3.399.019 €   169.244 €  54.463   €  3.622.726 

TOTAAL percentages  93,8 %  4,7 % 1,5 % 100 % 

3.2  Besteding, onderverdeeld naar soorten uitgaven 

Profiel 2:  Percentages voor personeel, materieel en scholing in SWV PO 2203 
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3.3  Besteding basisondersteuning, onderverdeeld naar thema’s 

 

Overzicht 4: Percentages voor de bestemmingen basisondersteuning over 2018-2020 

 

Interventies Basisondersteuning 2018 2019 2020 2021 verschil 

Vroegtijdige signalering  5,7 6,2 12,6 10,5 - 2,1  

Veilig schoolklimaat 3,7 4,2 4,5 4,6 + 0,1  

Aanbod dyslexie 2,9 4,4 3,4    4,7 + 1,3  

Aanbod dyscalculie 1,7 2,2 2,4 2 - 0,4 

Aanbod minder gemiddelde 

intelligentie 

8,5 12,1 11,9 13,7 + 1,8  

Aanbod meer gemiddelde intelligentie 14 17,5 17,3  20,9 + 3,6  

Toegankelijk schoolgebouw 0,2 0,2 0,1    0,1    0  

Aanpak gedrag 6,8 7 7,5 6,4 - 1,1  

Protocol medisch handelen 0,2 0,7 0,4 0,1 - 0,3  

Interne begeleiding 49,5 34,4 30 19,1 - 10,9 

Werken met OPP 6,6 10,3 8,6 17,1 + 8,5 

Afstemming met ouders 0,3 1,8 1,3  0,8 - 0,5  

 

 

Profiel 3: Percentages voor de bestemmingen basisondersteuning over 2018-2021 
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Profielen 4-5-6: Idem voor de drie afdelingen (zie pag 7, 10, 12 en 14) 
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4  Financiële analyse (tekst) 

4.1  Financiële waarnemingen 

Deze analyse vindt plaats op zowel samenwerkingsverbandniveau als op afdelingsniveau. De 

volgende financiële bevindingen worden geselecteerd:  

a. De toedeling aan basis- en extra ondersteuning is door het bestuur van SWV PO 2203 

niet genormeerd. De vrije invulling van de financiële verantwoording geeft een grote 

mate van diversiteit te zien. 

b. De onder- en overschrijdingen zijn vrijwel alle binnen de norm van 1 % gebleven. Het 

gemiddelde van 0,23 % laat dit ook zien.  

c. Het onderdeel ‘interne begeleiding’ is voor het eerst niet meer grootste post binnen de 

basisondersteuning. Het onderdeel daalt in 2021 ten opzichte van 2020 met 10,9 %.   

4.2 Financiële aanbevelingen 

De volgende financiële aanbevelingen worden geformuleerd:  

1. De norm van 1 % afwijking tussen budget en bestemming blijkt goed hanteerbaar.  

→  Het bestuur SWV PO 2203 wordt geadviseerd deze te handhaven. 

2. De besteding aan ‘interne begeleiding’ is fors teruggebracht naar 19,1 % (H 16,1 %, M 

35,8 %, S 7,4 %). De aandacht voor bewuste besteding aan de uitvoering van passend 

onderwijs heeft blijkbaar weerklank gevonden, maar selectief. Zonder tot normering over te 

gaan zou een verdere daling in de afdeling Meppel aan te bevelen zijn ten gunste van de 

andere onderdelen van de basisondersteuning.  

→ Het bestuur SWV PO 2203 wordt geadviseerd de besteding aan interne 

begeleiding te beperken tot maximaal 25 % van het budget basisondersteuning. 

 

5 Inhoudelijke Analyse 

      

5.1  Inhoudelijke waarnemingen        

Bij deze herhaalde jaarlijkse monitoring is het mogelijk om over 2021 trends waar te nemen 

in vergelijking tot vorige boekjaren, met name ten opzichte van 2020. 

1. Er wordt meer in personeel bestemd en minder in scholing en materieel.  

2. In alle afdelingen is de besteding aan meer- en minderbegaafde leerlingen toegenomen. 

3. In Afdeling Meppel wordt de helft minder besteed aan extra ondersteuning ten opzichte van 

de afdelingen Hoogeveen en Steenwijk (M 16,1 % naast H 34,4 %, S 33,7 %). 

4. In Afdeling Meppel zijn de uitgaven aan veilig schoolklimaat, dyslexie, dyscalculie en aanpak 

gedrag op het niveau van de schoolbesturen gemiddeld minimaal. Op afdelingsniveau wordt 

overigens wel ingezet op aanpak dyslexie. 

 

5.2  Inhoudelijke aanbevelingen 

De vrije besteding aan de middelen laten aantoonbare verschillen zien tussen de drie 

afdelingen en ook tussen de deelnemende schoolbesturen. Met het perspectief op ‘inclusiever 

onderwijs’ is het te overwegen de doelen van basisondersteuning nauwkeuriger af te stemmen 

en doelmatiger in te zetten. Ook lijkt de besteding aan deskundigheidsbevordering op dit 

terrein minimaal benut te worden in vergelijking tot de personele inzet.    

→ Het bestuur SWV PO 2203 wordt geadviseerd de besteding aan 

basisondersteuning doelmatig te formuleren, waarbij de component 

deskundigheidsbevordering wordt inbegrepen.  
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Bijlage 1  Afdeling Hoogeveen        

Overzicht 5:  Budgetten onderverdeeld naar de besturen voor de afdeling Hoogeveen 

 

Besturen Basisond Extra ond Totaal budget Bestemd Verschil 

Catent H €      7.347 €      3.620 €     10.967 €   10.920 + 0,43 % 

Hollandschev €    35.447  €    15.070 €     50.517 €    51.147 - 0,12  % 

Tref H €    85.452 €    58.534 €   143.986 €  144.334 - 0,24 % 

Bijeen €  161.449 €  101.407 €   262.856 €  262.856 0 

RENN 4 €      2.963  €        ---    €       2.963 €      2.963 0 

Alteveer €    13.562 €      17.152 €     30.714 €    30.840 - 0,41 % 

PricoH €  328.874 €   137.232 €   466.106 €  470.000 - 0,84% 

Totalen € 635.094 €  333.015 €   968.109 €  973.060      - 0,51% 

                                                                             

Overzicht 6: Besteding aan ondersteuning (verdeeld naar personeel, materieel en scholing) 

 

Basisondersteuning Personeel Materieel Scholing Totaal % 

I. Interventies  

a. Vroegtijdige signalering €    69.000 €   13.300  €  6.438 €    88.738 13,9 

b. Veilig schoolklimaat €    25.000 €      0 €     500 €    25.500 4,1 

c. Aanbod dyslexie €    26.000 €    8.574 €  3.000 €    37.574 5,9 

c. Aanbod dyscalculie €    12.400 €    4.000 €  3.000 €    19.400 3,1 

d. Aanbod minder gem. intell. €    94.865 €    1.203 €     0 €    96.068 15,1 

d. Aanbod meer gem. intell. €  119.054 €    1.605 €     0 €  120.659 18,9 

e. Toegankelijk schoolgebouw €       0 €    2.000 €     0  €     2.000 0,3 

f. Aanpak gedrag €    68.700 €    1.014 €  12.511 €    82.225 12,9 

g. Protocol medisch handelen €       0 €        0 €    2.000 €     2.000   0,3 

II. Ondersteuningsteam   

Interne begeleiding €    95.410 €      7.112 €     236 €   102.758 16,1 

III. Planmatige aanpak   

a. Werken met OPP €    54.400 €       0 €     0 €   54.400      8,6 

b. Afstemming met ouders  €     4.200 €    1.000 €     0 €     5.200 0,8 

Totaal €  599.029 €   39.807   €   27.685 €  636.521 100 

 

Extra ondersteuning  Personeel Materieel Scholing Totaal % 

Leerling €  257.432 €  1.039 €     0 €   258.471   76,8 

Groep €    78.068 €     0 €     0        €     78.068   32,2 

Totaal €  335.500 €    1.039    €     0 €   336.539 100 

 

 

TOTAAL ondersteuning €  904.529 € 40.846   €  27.658 €  973.060 

TOTAAL percentages  92,5 % 4,2% 2,8 % 100 % 
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Overzicht 7: Percentages basis- en extra ondersteuning over 2018-2021. 

Percentages ondersteuning 2018 2019 2020 2021 

Basisondersteuning  74,5 65,6 62,8 65,5 

Extra ondersteuning 25,5 34,4 37,2 34,4 

 

Profiel 7:  Percentages  basis – en extra ondersteuning over 2018-2021 

 

Profiel 8:  Percentages voor personeel, materieel en scholing  

 
Overzicht 8: Percentages voor de bestemmingen basisondersteuning over 2018 - 2021 

Interventies Basisondersteuning 2018 2019 2020 2021 verschil 

Vroegtijdige signalering  8,6 9,2 10,9 13,9 + 3 

Veilig schoolklimaat 6 5,3 7,6 4,1 - 3,5 

Aanbod dyslexie 4,5 5,9 5,4 5,9 + 0,5 

Aanbod dyscalculie 2,9 3,6 3,4 3,1 - 0,3 

Aanbod minder gemiddelde intelligentie 8,7 6 9.9 15,1 + 5,2 

Aanbod meer gemiddelde intelligentie 15,2 16,7 17,4 18,9 + 1,5 

Toegankelijk schoolgebouw 0,5 0 0 0,3 + 0,3 

Aanpak gedrag 12,7 12,2 12,2 12,9 + 0,7 

Protocol medisch handelen 0,2 0,5 1,1 0,3 - 0,8 

Interne begeleiding 35,7 36,9 29,9 16,1 - 13,8 

Werken met OPP 4,6 3,5 1,4 8,6 + 7,2 

Afstemming met ouders 0,3 0,2 0,8 0,8 0 
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Bijlage 2  Afdeling Meppel 

 

Overzicht 9:  Budgetten onderverdeeld naar de besturen voor de afdeling Meppel 

 

Besturen Basisond Extra ond Totaal budget Bestemd Verschil 

Promes €   209.668 €      40.876 €   250.544 €  250.544 0 

CNS €     55.222 €      10.322 €      65.544 €   66.000  - 0,69  % 

Talent W €   178.060 €      34.228 €    212.288 €  212.288 0 

Wolderwijs €   219.205 €      41.750 €    260.955 €  260.955 0 

Kindpunt €   256.596 €      49.551 €    306.147 €  306.401 - 0,08 % 

Tref M €     25.622 €        4.915 €      30.537 €    30.815 - 0,91 % 

Athena €     32.916 €        6.287 €      39.203 €    39.005 + 0,51 % 

Totalen €  977.289 €   187.929 €  1.165.218 € 1.166.008 - 0,68 % 

 

Overzicht 10: Besteding aan ondersteuning (verdeeld naar personeel, materieel en scholing). 

 

Basisondersteuning Personeel Materieel Scholing Totaal % 

I. Interventies  

a. Vroegtijdige signalering €    1.495 €   15.815 €    3.392 €     20.702 2,5 

b. Veilig schoolklimaat €       0 €    7.103 €    6.543 €     13.646 1,7 

c. Aanbod dyslexie €   55.369 €    5.181 €       0 €     60.550 7,4 

c. Aanbod dyscalculie €   10.000 €    4.281 €      100 €     14.381 1,8 

d. Aanbod minder gem. intell. €   73.398 €       0 €       98 €    73.496 8,9 

d. Aanbod meer gem. intell. €  171.793 €    1.484 €    1.229 €  174.506 21,3 

e. Toegankelijk schoolgebouw  €      0 €        0 €        0 €      0 0 

f. Aanpak gedrag €   19.000 €        0 €     5.163 €    24.163 2,9 

g. Protocol medisch handelen €       0 €        0 €        0 €      0 0 

II. Ondersteuningsteam   

Interne begeleiding €  293.277 €        0 €     0 €   293.277 35,8 

III. Planmatige aanpak   

a. Werken met OPP €  132.120 €        0 €     0 €   132.120 16,1 

b. Afstemming met ouders  €      0 €   13.528 €     0 €     13.528 1,6 

Totaal €  756.452 €  47.392 €  16.525 €  820.369 100 

 

Extra ondersteuning  Personeel Materieel Scholing Totaal % 

Leerling €  240.029 €   19.966 €     0 €   259.995 75,2 

Groep €    85.644 €       0 €     0 €     85.644 24,8 

Totaal €  325.673 €   19.966 €     0 €   345.639 100 

 

TOTAAL ondersteuning € 1.082.125 € 67.358 € 16.525 € 1.166.008 

TOTAAL percentages  92,8 %  5,8 %  1,4 % 100 % 

 

  



Monitor Financiën 2021 

 
13 

Overzicht 11: Percentages basis- en extra ondersteuning over 2018-2021 

Percentages ondersteuning 2018 2019 2020 2021 

Basisondersteuning  89,1 84,8 81,9 83,9 

Extra ondersteuning 10,9 15,2 18,1 16,1 

 

Profiel 9:  Percentages  basis – en extra ondersteuning over 2018-2021. 

 

 Profiel 10:  Percentages voor personeel, materieel en scholing 

 

Overzicht 12: Percentages voor de bestemmingen basisondersteuning over 2018 - 2021  

Interventies Basisondersteuning 2018 2019 2020 2021 verschil 

Vroegtijdige signalering  2,2 2,7 2,6 2,5 - 0,1 

Veilig schoolklimaat 0,3 2,3 3,2  1,7 -  1,5 

Aanbod dyslexie 0,8 3,7 2,8 7,4 + 4,6 

Aanbod dyscalculie 0,1 0,5 1,3 1,8 + 0,5 

Aanbod minder gemiddelde intelligentie 7,2 12,8 7,4 8,9 + 1,5 

Aanbod meer gemiddelde intelligentie 12 16,2 15,6 21,3 + 5,7 

Toegankelijk schoolgebouw 0 0,3 0,3 0 - 0,3 

Aanpak gedrag 2,2 2,4 1,9 2,9 + 1,0 

Protocol medisch handelen 0,3 0 0,1 0 - 0,1 

Interne begeleiding 67,3 46,1 53,1 35,8 - 17,3 

Werken met OPP 7,5 11,3 10,1 16,1 + 6,0 

Afstemming met ouders 0 1,7 1,6 1,6 0 
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Bijlage 3  Afdeling Steenwijk  

 

Overzicht 13: Overzicht van budgetten onderverdeeld naar de besturen 

 

Besturen Basisond Extra ond Totaal budget Bestemd Verschil 

Accrete €    371.709 €   223.687 €    595.396 €  597.000 - 0,27 % 

Aves €      30.384   €     26.040 €       56.424 €    56.424 0 

Catent S €    133.776 €     85.538 €     219.314 €  221.000 - 0,77 % 

Op Kop €    309.915 €     42.092 €     352.007 €  352.007 0 

Florion €    106.171 €     88.136  €     194.307 €  194.126 + 0,09 % 

Sam.sch. €      30.679 €     32.904 €       63.583  €    63.100 + 0,76 % 

Totalen €     982.634 €   498.397 €  1.481.031  € 1.483658 - 0,18 % 

 

Overzicht 14: Besteding aan ondersteuning (verdeeld naar personeel, materieel en scholing) 

 

Basisondersteuning Personeel Materieel Scholing Totaal % 

I. Interventies  

a. Vroegtijdige signalering €   146.662 €    2.929 €  1.077 €   150.668 14,9 

b. Veilig schoolklimaat €     73.324 €     0 €  2.000 €     75.324 7,5 

c. Aanbod dyslexie €       8.895 €    7.400 €  2.000 €     18.295 1,8 

c. Aanbod dyscalculie €     11.895 €    4.626 €     0 €     16.521 1,6 

d. Aanbod minder gem. intell. €   153.773 €  14.289 €     0 €   168.062 16,6 

d. Aanbod meer gem. intell. €   199.425 €  16.796 €   5.176 €   221.397 21,9 

e. Toegankelijk schoolgebouw  €       0 €     0 €     0 €       0   0 

f. Aanpak gedrag €    51.486 €     0 €     0 €    51.486 5,1 

g. Protocol medisch handelen €       0 €     0 €     0 €       0 0 

II. Ondersteuningsteam   

Interne begeleiding €    74.262 €     0 €     0 €   74.262 7,4 

III. Planmatige aanpak15.000   

a. Werken met OPP €  219.894 €   15.000 €     0 €   234.894 23,2 

b. Afstemming met ouders  €    0 €      0 €     0 €       0 0 

Totaal €  939.616 €  61.040 €   10.253 €  1.010.909 100 

 

Extra ondersteuning  Personeel Materieel Scholing Totaal % 

Leerling €   153.826 €      0 €    0 €   153.826 32,5 

Groep €   318.923 €      0    €    0 €   318.923 67,5 

Totaal €   472.749 €     0 €     0 €   472.749 100 

 

 

TOTAAL ondersteuning €  1.412.365 €   61.040    €  10.253    €  1.483.658 

TOTAAL percentages   95,2%   4,1%   0,7 % 100 % 
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Overzicht 15: Percentages basis – en extra ondersteuning voor 2018 – 2021. 

Percentages ondersteuning 2018 2019 2020 2021 

Basisondersteuning  71,8 65 66,2 66,3 

Extra ondersteuning 28,2 35 33,8 33,7 

 

Profiel 11:  Percentages basis – en extra ondersteuning voor 2018 – 2021. 

 

Profiel 12:  Percentages voor personeel, materieel en scholing  

 

 

Overzicht 16: Percentages voor de bestemmingen basisondersteuning over 2018 - 2021  

 

Interventies Basisondersteuning 2018 2019 2020 2021 verschil 

Vroegtijdige signalering  6,8 6,9 24,6 14,9 - 9,7 

Veilig schoolklimaat 5,2 5,3 3,2 7,5 + 4,3 

Aanbod dyslexie 3,5 3,7 2,2 1,8 - 0,4 

Aanbod dyscalculie 2 2,7 2,7 1,6 - 1,1 

Aanbod minder gemiddelde intelligentie 9,8 17,7 18,2 16,6 - 1,6 

Aanbod meer gemiddelde intelligentie 14,9 19,8 18,8 21,9 + 3,1 

Toegankelijk schoolgebouw 0,1 0,2 0 0 0 

Aanpak gedrag 5,7 6,6 9,2 5,1 - 4,1 

Protocol medisch handelen 0,1 1,8 0,1 0 - 0,1 

Interne begeleiding 43,5 15,9 6,2 7,4 + 1,2 

Werken met OPP 7,8 16 13,3 23,2 + 9,9 

Afstemming met ouders 0,6 3,4 1,5 0 - 1,5 
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